АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ

ТОЦКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ТОЦКОГО РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13.11.2017 г. № 446 -п
с. Тоцкое

Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики Тоцкого района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 
В соответствии с решением Совета депутатов Тоцкого сельсовета от 14.11.2014 года №234 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тоцкий сельсовет» и в целях подготовки проекта бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению.

2. . Бухгалтерии администрации муниципального образования Тоцкий сельсовет (Лисицкая Т.В.)  обеспечить подготовку проекта решения Совета депутатов Тоцкого сельсовета «О муниципального образования Тоцкий сельсовет Тоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» исходя из принципов и подходов, заложенных в основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики на перспективу до 2020 года.
3. Рекомендовать администрации муниципального образования Тоцкий сельсовет:

3.1. Организовать работу по разработке проектов местных бюджетов таким образом, чтобы проект решений о местном бюджете был внесены в представительный орган не позднее 15 ноября текущего года.

3.2. При формировании соответствующих проектов бюджетов исходить из необходимости:

минимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;
обеспечения расходов в полном объеме на оплату труда всех категорий работников и коммунальные услуги;
повышения качества бюджетного планирования;

запрета устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления;

составления сбалансированных (бездефицитных) бюджетов муниципальных образований района.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  ведущего специалиста – бухгалтера Лисицкую Т.В.

5. Постановление вступает в силу со дня его подписания. 
Глава Муниципального образования

Тоцкий сельсовет                                                                В.Ю.Курныкин                

                                                    Приложение к постановлению Главы муниципального образования Тоцкий сельсовет от        13.11.2017 г. № 446-п
Основные направления

бюджетной и налоговой политики на 2018 год 

и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тоцкий сельсовет на 2018 год и на плановый период 2018-2019 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–599, № 606 (далее – Указы Президента), стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетного прогноза муниципального образования Тоцкий сельсовет на долгосрочный период до 2022 года, муниципальных программ муниципального образования Тоцкий сельсовет (далее – муниципальные программы). Кроме того, при определении бюджетной политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития муниципального образования Тоцкий сельсовет на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2016 году 
и первой половине 2017 года

1.1. Доходы бюджета поселения
В 2016 году в структуре налоговых и неналоговых доходов районного и консолидированного бюджетов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц. 

На замедление темпов роста имущественных налогов продолжает оказывать влияние предоставление на уровне поселений налоговой льготы муниципальным учреждениям, финансируемым за счет бюджета района,  автономным, бюджетным и казенным учреждениям, учредителями которых являются органы государственной власти области, в отношении принадлежащих им земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций, в размере 100%. Сумма данной льготы по итогам 2016 года составляет порядка 600,0 тыс. рублей.

В 2016 году в рамках повышения качества администрирования доходов всеми администраторами доходов бюджета поселения разработаны методики прогнозирования доходов, в которых охвачен каждый доходный источник.  

На территории Оренбургской области в соответствии с Законом Оренбургской области от 12 ноября 2015 года № 3457/971-V-ОЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Оренбургской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2017 года.

1.2. Расходы бюджета поселения
В 2016 году и первой половине 2017 года расходы бюджета поселения планировались и производились исходя из четких приоритетов, к которым, в первую очередь, относились безусловное исполнение Указов Президента и в полном объеме исполнение принятых социальных обязательств.

По итогам 2016 года показатели средней заработной платы работников бюджетной сферы, поименованных в Указах Президента, достигнуты по всем категориям работников бюджетной сферы. 
В полном объеме выполняются публичные обязательства муниципального образования Тоцкий сельсовет.

Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ), составлявший по состоянию на 1 января 2016 года 6 204 рубля, был увеличен с 1 июля 2016 года до 7 500 рублей и с 1 июля 2017 года – до 7 800 рублей. Соответствующее увеличение расходов было в полном объеме предусмотрено в местных бюджетах. 

В соответствии с планами первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики особое внимание уделялось созданию условий для доступности услуг автомобильного транспорта, развитию дорожного хозяйства, улучшению жилищных условий граждан.

В 2017 году в Оренбургской области стартовал национальный проект «Создание комфортной городской среды». Муниципальное образование Тоцкий сельсовет планируют принять активное участие в данном проекте. Средства предполагается направить на благоустройство сел, в том числе на обустройство парков и других общественных пространств, ремонт и модернизацию дворов.
В 2016 году было осуществлено возвращение к трехлетнему планированию при формировании бюджета. В соответствии с Национальной стратегией действий в интересах детей и перечнем поручений Президента Российской Федерации, начиная с 2017 года, решением Совета депутатов Тоцкого сельсовета о бюджете поселения утверждается отдельное приложение, содержащее информацию об объемах бюджетных ассигнований, направляемых на государственную поддержку семьи и детей.

В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

повышение эффективности бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ;

увеличение доли программных расходов бюджетов;

совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных программ.

Обеспечена преемственность показателей муниципальных заданий на оказание услуг и показателей муниципальных программ. 
Усовершенствована форма плана реализации программы в части установления контрольных событий и сроков их наступления по каждому мероприятию, ответственных должностных лиц. Новая форма плана выступает элементом проектного управления при формировании и реализации муниципальных программ.
Доля программных расходов бюджета поселения выросла с 65,4 процентов в 2015 году до 99,0 процентов в 2017 году. 
Бюджетный процесс в муниципальном образовании Тоцкий сельсовет открыт для общественности. 

Для информирования жителей нашего района о бюджетном процессе ежегодно готовится брошюра «Бюджет для граждан» по проекту бюджета поселения и по годовому отчету об исполнении бюджета.
Действия муниципального образования Тоцкий сельсовет направлены на вовлечение жителей в решение вопросов местного значения. Это проект «Народный бюджет». В 2017 году в нем приняли. Из районного бюджета в 2017 году на эти цели было выделено 100,0 тыс. руб. 
1.3. Дефицит бюджета поселения
Бюджет поселения за 2016 год исполнен с дефицитом в размере 37,0 тыс. рублей.

Дефицит бюджета поселения на 2017 год запланирован в сумме 1,4 тыс. рублей, или 0,01 процент от утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что ниже порога, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, – не более 10 процентов. Источниками его финансирования являются изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
II. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тоцкий сельсовет на 2018 год и на плановый

период 2019 и 2020 годов

На бюджетную и налоговую политику муниципального образования Тоцкий сельсовет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего, изменения в областном и федеральном законодательстве.

С 01.01.2018 отменена льгота по налогу на имущество организаций для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. В результате в бюджете поселения предстоит предусмотреть более 1,6 млн. руб. для уплаты налога на имущество.

 В целях создания условий для предсказуемости формирования и наполнения местных бюджетов предлагается также снижение регулирования со стороны федерального центра налоговых доходов регионов, составляющих основу местных бюджетов:

1) установление моратория на новые льготы по налогам, зачисляемым в местные бюджеты;

2) разработка общей методологии оценки эффективности льгот с использованием в рамках бюджетного процесса подхода к льготам как к налоговым (неналоговым) расходам.

Проектные принципы в работе со льготами предложено использовать и при принятии решений на региональном уровне: необходимо предусматривать конечные сроки действия льготных режимов и целевые индикаторы, механизм регулирования оценки эффективности льготы с точки зрения поставленных целей и механизм корректировки или отмены в случае, если цели не достигаются.

Тарифы страховых взносов с 1 января 2017 года регулируются законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и определены в следующих размерах: 

1) на обязательное пенсионное страхование:

в пределах установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование – 22 процента;

свыше установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование – 10 процентов;

2) на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в пределах установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов по данному виду страхования – 2,9 процента;

на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности в отношении выплат и иных вознаграждений в пользу иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих в Российской Федерации (за исключением высококвалифицированных специалистов в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»), в пределах установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов по данному виду страхования – 1,8 процента;

3) на обязательное медицинское страхование – 5,1 процента.

III. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тоцкий сельсовет на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов

3.1. Доходы бюджета поселения
В настоящее время на уровне поселений сохранились льготы по земельному налогу.

В целях реализации комплексного подхода к оценке налоговых льгот и иных преференций необходимо осуществлять оценку их эффективности через систему налоговых и неналоговых расходов, определяемых как разница между объемом налоговых и неналоговых доходов, рассчитанных с учетом отсутствия льгот, освобождений и иных преференций по налогам, сборам и иным платежам, и объемом налоговых и неналоговых доходов, учтенных при составлении проекта бюджета (фактически поступивших в бюджет).

Сохраняют актуальность следующие задачи: 

1. Распределить действующие налоговые льготы по местным налогам на три категории в зависимости от срока их обязательного применения: льготы, обязательные к предоставлению в течение пяти лет, трех лет и одного года.
2. С 2018 года – установить мораторий на новые льготы по налогам, зачисляемым в местные бюджеты.
3. Корректировка существующей методики оценки эффективности налоговых льгот, в том числе предоставляемых физическим лицам.

4. Предусмотреть конечные сроки действия льготных режимов и целевые индикаторы, механизмы регулярной оценки эффективности льготы с точки зрения поставленных целей и механизмы корректировки или отмены в случае, если цели не достигаются.

3.2. Расходы бюджета поселения
В рамках существующих тенденций низких темпов экономического роста формирование проекта бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будет осуществляться исходя из консервативных сценариев прогноза основных параметров бюджета поселения.
Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2018 и 2019 годы будет осуществляться исходя из «базовых» объемов, утвержденных решением Совета депутатов Тоцкого сельсовета от 26.12.2016 № 82 «О бюджете муниципального образования Тоцкий сельсовет Тоцкого района Оренбургской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования бюджета поселения.

Формирование расходов бюджета поселения на 2018–2020 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Первоочередной задачей является выход на траекторию целевых социально-экономических показателей, предусмотренных Указами Президента, исходя из необходимости достижения целевых показателей с января 2018 года. Задача на 2019 и 2020 годы – поддержание достигнутого уровня. При этом необходимо избежать технического повышения оплаты труда, завершив проведение структурных реформ в целях повышения качества услуг и оптимизации нагрузки на бюджетную сеть, сокращение неэффективных расходов учреждений, отчуждение их непрофильного имущества, обеспечивая покрытие дополнительной потребности на эти цели за счет высвобождаемых средств, а также за счет средств от приносящей доход деятельности.

Работникам, не поименованным в Указах Президента, фонд оплаты труда будет проиндексирован с 1 января 2018 года на 4 процента, с 1 октября 2019 года – на 4 процента и с 1 октября 2020 года – на 4 процента.

Расходы на коммунальные услуги в 2018–2020 годах будут предусмотрены с учетом ежегодной индексации на 4,0 процента.

В бюджете поселения на 2018–2020 годы будут предусмотрены расходы на уплату в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

В 2018–2020 годах будет продолжена работа по развитию физической культуры и спорта в Тоцком районе в рамках муниципальной программы «Развитие физкультуры и спорта на территории МО Тоцкий сельсовет Тоцкого района Оренбургской области  на 2016-2021 годы». Основными направлениями должны стать проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий для всех групп населения, проведение учебно-тренировочных сборов, командирование спортсменов и команд района для участия в официальных районных, областных и местных мероприятиях. 
В сфере культуры основные усилия в рамках муниципальной программы «Развитие в сфере культуры в сельском поселении Тоцкое на 2016-2021 годы» на 2014-2020 годы будут направлены на развитие учреждений культуры, сохранение культурного и исторического наследия, развитие творческого потенциала населения района, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли. 
Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет направлено на развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог местного значения, прирост протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ, как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. 

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ на этапе формирования проекта бюджета поселения и на этапе оценки результатов исполнения бюджета; ежегодной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (дважды в год).

Работу по совершенствованию программно-целевого механизма планирования расходов и муниципального управления планируется построить по следующим векторам.

Прежде всего, предстоит внедрить в муниципальные программы инновационный подход к муниципальному управлению – механизм проектного управления. Механизм проектного управления найдет отражение не только в муниципальных программах, но и в решении о бюджете поселения. 

После формирования приоритетных проектов Тоцкого сельсовета в решении о бюджете поселения будет сформировано отдельное приложение, устанавливающее распределение бюджетных ассигнований бюджета поселения по приоритетным проектам муниципального образования Тоцкий сельсовет. 

Приложение будет дополняться новыми проектами, принимаемыми в течение финансового года, и в конечном итоге позволит вычленить ключевые расходы, направленные на развитие села. Систематизация таких расходов в отдельном приложении также позволит повысить уровень открытости бюджетных данных.

При этом программные мероприятия предстоит разделить на мероприятия проектного и процессного характера. Первые будут направлены на реализацию инициатив, новаций, характеризоваться развитием. Целью таких мероприятий станет получение уникального результата либо качественного изменения процесса (значительное усовершенствование направления деятельности, функции органа публичной власти) в условиях ограничения сроков. Вторые будут направлены на качественное поддержание достигнутого положения вещей, характеризоваться цикличностью, устоявшимися процедурами. Целью таких мероприятий станет поддержание достигнутого уровня развития государственных институтов (надлежащее исполнение существующих функций органов публичной власти, должная реализация направлений их деятельности). 

Во-вторых, предстоит внедрить в состав муниципальных программ механизмы управления налоговыми и неналоговыми расходами, их учета и оценки эффективности. Налоговые и неналоговые расходы представляют собой средства, которые бюджет поселения недополучает в связи с предоставлением налоговых льгот, освобождений и преференций. Эти средства влияют на развитие экономики и социальной сферы села в той же степени, что и бюджетные расходы, поэтому подлежат стратегическому планированию в рамках муниципальных программ ровно в той же степени, что и бюджетные средства.
Важной задачей для повышения эффективности бюджетных расходов выступает обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюры «Бюджета для граждан» к решению о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. В 2018 году муниципальное образование Тоцкий сельсовет планирует принять участие в конкурсном отборе проекта «Народный бюджет».
При исполнении местных бюджетов в 2018–2020 годах должны быть предприняты меры по минимизации дебиторской задолженности по расходам, в том числе образующейся в связи с авансированием договоров (муниципальных контрактов). Достижению данной цели будет способствовать реализация мероприятий по повышению операционной эффективности управления средствами бюджета поселения:

повышение качества прогнозирования кассового плана;

ограничение авансовых платежей при заключении муниципальными учреждениями договоров о поставке товаров, работ, услуг.

3.3. Дефицит бюджета сельсовета
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение бездефицитности  бюджета поселения, как по плановым значениям, так и по фактическим.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности  местных бюджетов орган местного самоуправления Тоцкий сельсовет должен обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

Основными источниками финансирования дефицита бюджета поселения будет являться снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения.
